R @8
SERIK BELEDIYE BASKANLIGI

2020 MALI YILI
MECLIS DENETIM
KOMISYONU RAPORU



ELEDIVES

2020 MAL) Y

M

ECLIS

DERN

ETIM

KOMISYONU RAPORU

G Sy o&w



SERIK BELEDIYESI
2020 YILI MECLIS DENETIM

KOMISYONU RAPORU
DENETLEME YERI
iLI: ANTALYA
[LCESI: SERIK

Enver APUTKAN
(01.01.2020-31.12.2020 )

Gof /”ﬁ%f@&’@‘*’w



Calismadan, ogrenmeden, yorulmadan rahat yasamanin yollarint aliskanlik
haline getirmis milletler; evvela haysiyetlerini, sonra hiirriyetlerini ve daha
sonra da istikballerini kaybetmeye mahkiimdurlar.

"Hi¢ dinlenmemek iizere yola ¢ikanlar asla ve asla yorulmazlar.”

Y

*.«LLULO’




| _ T.C. ) " DENETIM YILI: 2020
' Serik Belediye Baskanligi ‘

| Denetim Komisyonu Raporu | Sayfa: 1/25 !
| |

DENETIM KOMISYON UYELERI

BASKAN : Fikret GULER

BASKAN VEKILI: Siileyman ERTURK

UYELER : Ramazan DOLAY

UYELER : Ahmet DURMAZ

UYELER : Ahmet KAHYA

DENETIM YERI

iLI :ANTALYA

ILCESI :SERIK

BELEDIYESI :SERIK BELEDIYESI
YAPILAN DENETIM :Gelir-Gider ve Islem Denetimi

DENETLENEN DONEM :0/.01.2020 —31.12.2020

DENETLEME TARIHI

Denetime Baslama :19.01.2021

Denetime Son Verme :26.03.202]
N

Toplanti Giin SailSl : 45 % ;g J h AN




L. DENETIM YILI: 2020

[ |

& ooy s | sarizi2s
ICINDEKILER

I- DAYANAK

II- AMAC

I1I- SUNUS

IV- YAPILAN TESPITLER

A- BELEDIYE GELIRLERI

1- Vergi Gelirleri

2- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

3- Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler
4- Diger Gelirler

5- Sermaye Gelirleri

B- BELEDIYENIN GIDERLERI

1- Personel Giderleri

2- Mal ve Hizmet Alimlari
3- Cari Transferler

4- Faiz Giderleri

5- Sermaye Giderleri

6- Bor¢ Verme

V-SONUC, BULGULAR VE ONERILER

v

a4 M J\/’N"W

%/7% Ve




T.C. DENETIM YILI: 2020

Serik Belediye Baskanhgi
Denetim Komisyonu Raporu Sayfa: 3/25

I-DAYANAK

5393 sayili Belediye Kanununun 25 inci maddesine gore; “’1l ve Ilge belediyeleri ile niifusu
10.000’in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her Ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki
yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi tiyeleri arasinda
gizli oyla ve liye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak tizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon,
her siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclis tiye tam sayisina oranlamasi suretiyle olusur.
Komisyon, belediye baskani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde ¢alisir ve ¢alismalarinda
kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman Kisilerden yararlanabilir. Denetim komisyonu
toplantilarina, belediye ve baghh kuruluslanni disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli digindaki diger uzman kisilere biiyiiksehir belediyelerinde
(3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla
carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, belediye meclisince belirlenecek miktarda giinliik
Odeme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gérevlendirilecek kisi ve giin sayis1 belediye meclisince
belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte
diizenlenir. Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlti bilgi ve belgeyi isteyebilir.
Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir. Komisyon, ¢alismasim kirk bes is giinii i¢ginde tamamlar ve
buna iligkin raporunu Mart aymin sonuna kadar meclis baskanligina sunar. Konusu sug teskil eden
hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig: tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.” Bu
hiikiimlere istinaden Serik Belediye Meclisinin 04.01.2021 tarih ve 2021/3 sayih karar ile kurulan Serik
Belediyesi Denetim Komisyonuna Fikret GULER, Siileyman ERTURK, Ramazan DOLAY. Ahmet
DURMAZ ve Ahmet KAHYA sec¢ilmistir. Denetim Komisyonu 19 Ocak 2021 tarihinde ilk toplantisini
gergeklestirerek Fikret GULER in komisyon baskanhigina ve Siileyman ERTURK ’iin komisyon baskan
vekilligine Ramazan DOLAY, Ahmet DURMAZ ve Ahmet KAHYA’'nin komisyon iiyesi olarak
¢alismasina karar verilmistir.

Komisyon Baskanlhigimizca Belediye ¢alisanlarindan Hiiseyin SAHIN’in bilgi ve denetimde
yardimer olmak tizere denetim siiresince ¢alismak {izere gorevlendirilmesine karar verilmistir.

1I- AMAC

Komisyonumuz yaptig1 ¢alisma ile belediyenin 2020 yili gelir ve giderlerinin yani sira bunlara
iligkin hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

5393 Sayili Belediye Kanunu,

5018 Sayili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol Kanunu,

2464 Sayili Belediye Gelirler Kanunu,

4734 Sayili Kamu [hale Kanunu,

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu,

3194 Sayili Imar Kanunu,

2942 Sayili Kamulastirma Kanunu,

237 Sayili Tasit Kanunu,

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
4749 Sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetimi Kanunu,

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
213 Sayili Vergi Usul Kanunu,
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2872 Sayili Cevre Kanunu,

657 Sayih Devlet Memurlarn Kanunu,

4857 Sayih Is Kanunu ve

6245 Sayili Harcirah Kanunu ile bunlara bagh yonetmelikler ve bakanlik genelgeleri ile ilgili
diger mevzuat esas alinarak;

Belediyenin kurulus semasinda yer alan miidiirlitk ve buna bagli tiim birimlerin ¢alismalarinda
kaynaklarin daha ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi,
ayrica, kurumun zarara ugratilip ugratilmadiginin tespiti i¢in tamamen bagimsiz ve objektif bir denetim
amaglanmustir.

III- SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gérevini icra etmek i¢in, 2020 yili ile ilgili aylik
mizan degerleri, kesin hesap, biitge gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu, biit¢e giderlerinin
fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, 6denek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan gelir-gider
evraklar ile islemlere konu olan tiim belgeler iizerinde ¢alismistir. Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan dogrudan temin, pazarlhik ve agik ihale usulii
yontemiyle alimlara ait dosyalar taranip, tahsilat makbuzlari kontrol edilmis, yapilan tahsilatlarin kanuni
siire igerisinde Serik Belediyesi'nin banka hesaplarina yatinlip yatirilmadigi, yatan miktarlarin
tahsilatlarla aym olup olmadigi kontrol edilerek, harcamaya konu olan tim belgeler 6rnekleme
yontemiyle incelenmistir.

Yapilan ¢alismada Mali Hizmetler Miidiirliigiinde bulunan 12 (on iki) aya ait 3932 adet 6deme
emri belgesi oldugu goriilmiistiir. Komisyonumuzun yaptigi incelemeler sonucunda hesap sisteminin
diizglin olarak ¢alistigi goriilmiistiir. Hatali olarak goriilen islemlerin bir kismi sézli olarak bildirilmis
ve raporda yer verilmistir.

incelemeler sirasinda 2020 yili gelir-gider ve gelir-giderlere konu islemlerle ilgili olarak,
bilgisine gereksinim duyulan birim amir ve midiirleriyle gériismeler yapilarak, alinan cevaplara dair
degerlendirmeler de rapora yansitilmistir.

Raporumuzun inceleme arastirma béliimiinde biitge ve kesin hesap karsilastirmalar, belediyenin
gelirleri, giderleri, borglari, alacaklari ve bilangosu ana basliklar halinde incelenmis, komisyonumuzun
tespitleri ve 6nerileri siralanmistir.

Raporumuzun sonu¢ béliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve Onerileri yer
almaktadir.
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IV-YAPILAN TESPITLER

A-BELEDIYENIN GELIRLERI

2020 Yih Tahsilattan _ Ylll- Net
ACIKLAMA Tahsilati Ret ve [adeler Tahsilati
VERGI GELIRLERI 68.043.406.56 21.662.55 68.021.744.01
TESEBBUS VE MULKIYET _ _
GELIRLERI 5.725.930.06 5.725.930.06
ALINAN BAGIS VE _
YARDIMLAR iLE 2.714.551.38 2.714.551.38
OZEL GELIRLER
DIGER GELIRLER 56.192.308.81 1.637.49 56.190.671.32
I
'SERMAYE GELIRLERI
TOPLAM 132.676.196.,81 23.300,04 132.652.896,77
NET GELIR MiKTARI

Serik Belediyesi merkez hizmet binasinda 5 adet tahsildar, mahallelerde 1 adet tahsildar, Pazar
isgaliye licretleri toplamak iginse 1 adet tahsildar olmak iizere toplam 7 personel bulundugu ve 2020 y1li
net geliri 132.652.896,77 -TL olarak tespit edilmistir.

2019 wilinda Net gelir toplami 126.628.916,85-TL iken 2020 yilinda % 4,75'lik artisla
132.652.896,77 -TL olarak gerceklesmistir.
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1-VERGI GELIRLERI

Toplam vergi gelirleri 2019 yilindan devir 23.591.883,88-TL, 2020 yilinda 70.865.457,24 -TL

toplamda 94.457.224,43 -TL olup 2020 yilinda tahakkuk eden vergilerin 68.043.406,56 -TL’si tahsil
edilmis olup, tahsilatin tahakkuka oran1 %72’dir. Tahsilattan ret ve iadeler toplamm 21.662,55 -TL dir.

Yapilan Isyeri A¢ma Ruhsat kontrollerinde 2020 Yili igerisinde 309 adet basvuru dilekgesi
gelmis olup, 308’ine Isyeri Agma ve Ruhsati verildigi tespit edilmis ve 1 adet bagvurunun ise uygun
bulunmadig tespit edilmistir. 2020 yili igerisinde verilen 308 adet Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatinin
171 adeti Stihhi igyeri, 41 addeti Umuma Agik Istirahat ve Eglence yeri ve 96 adeti de Gayri Sthhi
Miiessese den olustugu goriilmiistiir.

2020 yilinda 308 adet isyeri A¢gma ve Calistirma Ruhsatinin Mahalleler olarak dagilimi, 186
tanesi Serik ve bagli Mahallelerinde, 41 tanesi Belek Mahallesinde, 18 tanesi Bogazkent Mahallesinde,
24 tanesi Kadriye Mahallesinde, 8 tanesi Candir Mahallesinde, 9 tanesi Gebiz Mahallesinde, 10 tanesi
Abdurrahmanlar Mabhallesinde ve 12 tanesi Yukarikocayatak Mahallesindeki isyerleri i¢in verildigi
incelenmistir.

Belediyemize ait gayrimenkullerin kiraya verilmesi ile ilgili olarak Belediye Enciimenimizin
2020 y1li igerisinde 53 adet 1hale karan almig olup; Katilim olmayip iptal edilen ihale sayis1 11, Belediye
Enciimeni tarafindan iptal edilen ihale sayisi 2, iist yonetici tarafindan ihale karar onaylanmayip iptal
edilen ihale sayis1 1, sozlesmesi yapilan ihale sayisi 39 adettir. Encilimen tarafindan kiraya verilen
verlerin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan takip edildigi, bu ihale dosyalarinin diizen ve tertibi
dikkat ¢cekmistir. Diizen ve tertibinden dolay ilgili Midirliige tesekkiir edilmistir.

2-TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

Tesebbiis ve Miilkiyete iliskin net tahsilat; 2019 yilindan devir 3.914.679,78 TL, 2020 yilinda
8.125.804.,67 TL toplamda 12.040.484.45 TL olup 2020 yilinda tahakkuk eden vergilerin 5.725.930,06
TL’si tahsil edilmis olup, tahsilatin orani1 %47 dir. Tahsilat oram diisiik gériilmiis olup arttirilmasi i¢in
birim s&zlii olarak uyarilmigtir.

a) Mal ve Hizmet Satis Tahakkuku: 2019 yilindan devir 115.128,03 TL, 2020 yilinda 1.107.246.,04
TL toplamda 1.222.374,07 TL 2020 yilinda tahakkuk eden vergilerin 821.577,02 TL’si tahsil edilmis
olup, tahsilatin oram1 %67 dir. Icra yoluyla tahsilatin yapilmasi yoniinde hukuk servisi s6zlii olarak
uyarilmistir.

b) Kira Gelirleri: 2019 yilindan devir 3.797.254,46 TL, 2020 yilinda 7.018.258,63 TL toplamda
10.815.513,09 TL 2020 yilina tahsil edilen kira gelirlerinin tutann 4.904.353,04 TL'dir. Tahsilatin
tahakkuka oran1 %45°dir. Tahsilat oram ¢ok diistik goriilmiis olup arttirilmasi igin birim sézli olarak
uyarilmistir. Alacaklarin zamaninda dogru bir sekilde tahakkuk ve tahsil edilebilmesi i¢in 1lgili birime
icra servisine kalici islerlik kazandirilmalidir.

¢) Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri: 2019 yilindan devir 2.297.29 TL, 2020 yilinda 0,00 TL
toplamda 2.297.29 TL 2020 yilina tahsil edilen diger tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin tutar1 0,00TL dir.
Tahsilatin tahakkuka orani1 %0,00°dir.
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3-ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

2020 yilinda alinan bagis ve yardimlar toplami 2.714.551,38 —TL olup bu tutarin 1.631.486,90- TL lik
kismi kurumlardan hibe olarak alinan bagis ve yardimlar, 1.083.064,48 — TL'lik kismu ise nakdi olarak
alinan bagis ve yardimlardir.

a) Kurumlardan hibe olarak alinan bags ve yardimlar.

Kurumlardan hibe olarak alinan bagis ve yardimlar toplanu 1.631.486.90-TL olup detaylan asagidaki
tabloda belirtilmistir.

S.NO | TARIH KURUM FIRMA/MUSTERI | ACIKLAMA TUTARI
BILGILERI
iL KULTUR VE TURIZM
KULTUR VE iL KULTUR VE MUDURLUGUNDEN GELEN
I 06/02/2020 | TURIZM TURIZM ASPENDOS YOLU SICAK 500.000,00
BAKANLIGI MUDURLUGU ASFALT YAPIM iSI ICIN

GELEN SARTLI PARA
2019/606780 IKN 55.000 TON

iLLER ALAKAVUK INS. AGREDA TEMINI
2 20/08/2020 | BANKASI MUH. MIM. SAN. HAKEDISININ ILLER 494.670,65
TIC. LTD. STI. BANKASI TARAFINDAN
ODENMESI
MUSTAFA NURI 2019/407578 IKN HURRIYET
[LLER BAYGUL- GTA YAPI | CADDESI KALDIRIM ISININ
3 02/10/2020 | BANKASI LTD STi iS ORT. HAKEDISININ iLLER 636.816,25
BANKASI TARAFINDAN
ODENMESI
TOPLAM 1.631.486,90

b) Nakdi olarak alinan bagis ve vardimlar.

Nakdi olarak alinan bagis ve yardimlar toplami 1.083.064,48-TL olup detaylar1 asagidaki tabloda
belirtilmistir.

S.NO | TARIH BAGIS YAPAN FIRMA BILGILERI TUTARI
12/02/2020 | ADALI OTELCILIK TURIZM ORGANAZASYONTIC. 502.727,50
1
14/02/2020 | TURKTUR BELEK OTELCILIK TUR.YAT.VE ISL. 25.000,00
2 ANONIM STI.
3 18/02/2020 | KOPRUCAY BOGAZKENT BALIKCILAR BARINAGI 3.346.98
4 10/03/2020 | EKO TEMALI PARKLAR TURIZM ISLETMELERI A.S 150.000,00
KADRIYE
5 25/03/2020 | BURCEV NAKLIYE ATIK YONETIMI SAN. VE 1.990.00
TIC.LTD.STL
6 07/04/2020 | MRH TURIZM OTEL ISLETMELERI SANAYI VE 200.000,00
TICARET ANONIM SIR.
7 08/05/2020 | TIM TUR.OTEL YAT.INS.TAAH.TIC.A. s 200.000,00
TOPLAM 1.083.064,48
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4- DIGER GELIRLER

Diger gelir kalemleri 2019 yilindan devir 7.783.215,61-TL, 2020 yilinda 56.586.445,06 - TL
toplamda 64.369.660,67-TL, 2020 yilinda tahakkuk eden bu gelirin 56.192.308,81 TL’si tahsil edilmis

olup, tahsilatin tahakkuka oran1 %87,00’dir. Tahsilat dan red ve iadeler toplami 1.637.49 TL dir.

Diger gelir kalemlerinin i¢indeki en bilyiik pay merkezi idareden (iller Bankasi) gelen gelirlerden
olusmaktadir. Merkezi idareden gelen para 2020 yilinda 45.450.981,51 TL’ olarak goriilmiistiir.

Diger gelir kalemleri icerisinde yer alan para cezalarinda ve faiz gelirlerinde ise 2019 yilindan

devir - 7.299.514,15 TL, 2020 yilinda 7.376.516,15 -TL toplamda 14.676.030,30-TL, 2020 yilinda

tahakkuk eden bu gelirin 6.985.390,55 TL’si tahsil edilmis olup, tahsilatin tahakkuka orani %47,00°dir.

5-SERMAYE GELIRLERI

Sermaye gelirleri 2019 yilindan devir 93.026,83-TL 2020 yilinda 0,00 -TL toplamda 93.026,83-

TL olup 2020 yilinda bu gelirin 0,00 TL’si tahsil edilmis olup, tahsilatin tahakkuka oran1 %0,00°dur.

2020 YILI GELIRLERI TAHAKKUK, TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

TAHSILATIN

- TAHSILATIN
GELIR 2019 2020 TAHAKKUK ~ TAHSILAT =~ TAHAKKUKA  BUTCEYE
TURLERI BUTCE YILINDAN TAHAKKUK TOPLAMI TOPLAMI GbR((‘)f{':EJ'ilSME T
DEVIR TOPLAMI 3 %
01- VERGI 72 85
GELIRLERI 80.520.000,00 23.591.883.88 70.865.340,55 94.457.22443  68.043.406,56
03- 47 80
TESEBBUS 7.160.000,00 3.914.679,78 8.125.804,67 12.040.48445  5.725.930,06
VE
MULKIYET
GELIRLERI
04-AL. BAG. 100 19
VE YARD. 14.098.000,00 2.714.551,38  2.714.551,38  2.714.551,38
ILE OZEL
GELIR.
05-DIGER 87 89
GELIRLER 63.033.000,00 7.783.215,61 56.586.445,06 64.369.660.67 56.192.308.81
06-
SERMAYE 10.820.000,00 93.026.83 93.026,83
GELIRLERI
09-RED VE ,
IADELER -631.000,00 23.300,04
TOPLAM  175.000.000,00 35.382.806,10  138.292.141,66 173.674.947,76 132.652.896,77 76 76
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VADESI GECMIS ILAN REKLAM VERGILERI TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

iLAN REKLAM VERGILERI TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI -

2020
o ILAN REKLAM 2019 YILI TAHSILATIN
TURU VERGI ALACAGI TAHSILAT GERCEKLESME
| . ORANI %
120.01.03.09.53
ILAN REKLAM 1.215.971,30 718.557,03 59
VERGISI
VADESI GECMIS ALACAKLARIN TUTARLARI VE ORANLARI -

TURU TAAHHUK TAHSILAT ORAN %
TAKIPLI 121 .
ALACAKLAR 34.664.543.85 11.476.412,87 33
VADESI GECMIiS ALACAKLARIN TUTARLARI VE ORANLARI B

TURU TAAHHUK TAHSILAT ORAN %
TAKIPLI 122 .
22

ALACAKLAR 1.258.437,70 21.778.21

Serik Belediyesi’nin denetime tabi donemde gegmis yillarda tahakkuku yapilmis, vadesi gegmis,
tahsil edilemeyen takipli alacaginin bulundugu tespit edilmistir.
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31.12.2020 TARIHI iTIBARIYLE BANKA MEVCUTLARI

HESAP KODU
S.NO' ANA ACIKLAMA BAKIYE
e, Hn
1 102 1|1 | ZIRAAT BANKASI 33122930-5001 954.229,71
2 102 1|2 | ZIRAAT BANKASI 33122930-5009 VERGI GELIRLERI 3.316,95
3 102 1|5 | ZIRAAT BANKASI 33122952-5003(KADRIYE) 3.244,24
4 102 1|6 | ZIRAAT BANKASI 39306784-5001(GEBIZ) 5.021,22
5 102 1|7 | ZIRAAT BANKASI 39306784-5002(GEBIZ) 1.454,89
6 102 1|8 | ZIRAAT BANKASI GUNLUK VADELI 24.852,19
7 102 119 | ZIRAAT BANKASI331229305011 (33122975-5001(BELEK ) 55.714,42
8 102 1| 10| ZIRAAT BANKASI331229305012 (33122975-5002(BELEK ) 699,93
9 102 2|1 | TVAKIFLAR BANKASI 00158007304491885 1.537,33
10 102 2|2 | TVAKIFLAR BANKASI 00158007304389075 124.154,84
1 |102 2|3 | TVAKIFLAR BANKASI 00158007268351282 73.708,95
12 |102 2|4 | TVAKIFLAR BANKASI (iCRA DAIRESI HESABI) 199.846,86
13 102 2|5 | TVAKIFLAR BANKASI OTOPARK VADESIZ HESABI 221.536,00
14 | 102 2|6 | TVAKIFLAR BANKASI (BELEK) 00158007295955824 6,87
115|102 2|7 | TVAKIFLAR BANKASI (BELEK) 00158007261547959 476,96
16 | 102 2|8 | TVAKIFLAR BANKASI (BELEK)(OTOPARK) 8.125,70
17 |102 219 | TVAKIFLAR BANKASI (KADRIYE)(18000967989) 17.484,86
18 | 102 2| 10| TVAKIFLAR BANKASI (KADRIYE)(7260680425) 0,05
19 |[102 2| 11 | TVAKIFLAR BANKASI (MERA HESABI) (7304412641) 27.343,33
20 1102 2| 12 | TVAKIFLAR BANKASI (iSCI MAASLARI HES (7311881635) 412,13
21 102 3|1 | TURKIYE HALK BANKASI 7000054 1.014.266,30
22 102 3|2 | TURKIYE HALK BANKASI (SU - OTOMATIK ODEME) 4.135,26
23 |102 3|3 | TURKIYE HALK BANKASI ( BELEK) 1.976,47
24 102 314 | TURKIYE HALK BANKASI ( KADRIYE )(AK002873) 34.620,57
25 (102 3|5 | TURKIYE HALK BANKASI ( KADRIYE )(7000004) 2.107,68
26 |102 316 | TURKIYE HALK BANKASI ( GUNLUK VADELI HESAP) 5.009,44
27 1102 3|7 | TURKIYE HALK BANKASI (07000070) 897,07
28 102 3|8 | TURKIYE HALK BANKASI (07000076) 385.024,15
29 102 319 | HALK BANKASI HACZEDILEBILIR GELIRLER HESABI 45.668,68
30 |102 3| 10| HALK BANKASI FON HESABI 562,78
31 (102 4|1 | GARANTI BANKASI (BELEK) 6299984 18.584,47
32 (102 5|1 | SEKER BANK (BELEK) 30.037,19
33 |102 6|1 | AKBANK 3269 (BELEK) 5.831,57
34 102 711 | TURK EKONOMI BANKASI(2516100) 115.349,54
35 |102 712 | TURK EKONOMIi BANKASI (66851776) MAAS HESABI 9.484,60
36 | 102 713 | TURK EKONOMIi BANKASI (67221275) 458,57
TOPLAM 3.397.181,77
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5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 25. maddesi geregince Serik Belediyesi'nin 2020 y1il1 tahsilat
islemleri tarafimizdan denetlenmis olup tavsiye gerektiren hususlar belirlenmistir.

Belediye Tahsilat Nizamnamesi'ne uygun olarak 2020 yilinda yapilan bilgisayarl tahsilat
makbuzlarinin diizenli olarak icmalleri yapilarak stiresi iginde belediye banka hesaplarina yatirildig:
incelenmistir. Serik Belediyesi tahsilat servisi Belediye hizmet binasinda 5 adet tahsildar, mahallelerde
| adet tahsildar ve Pazar iggalive licretlerini toplamak i¢in ise 1 adet tahsildar olmak tizere toplam 7 adet
personel ile hizmet verdigi tespit edilmistir. 2020 yilinda 107.857 adet makbuz kesilmis olup bunlarin
4225 adeti banka yoluyla, 36144 adeti kredi kart1 yoluyla, 59.908 adeti nakit olarak. 264 adeti posta ¢eki
yoluyla ve 7.316 adeti Web yoluyla tahsilat seklinde gerceklestigi goriilmiistiir. Nakit tahsilati toplami
13.864.516.54 TL Kredi karti tahsilati 14.495.692.54 TL. Web tahsilat1 5.498.225.21 TL posta ¢eki
tahsilat1 65.188,16 TL ve banka tahsilati 57.420.901,63 TL olmak iizere toplam 91.344.557.81 TL
tahsilat yapildig goriilmiistiir.
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B) SERIK BELEDIYESI’NIN GIDERLERI

ODENEK GIDERINTURU

2020 Vil
KODU —T

| PERSONEL GIDERLERI N 26.455.436,73

2 SOSYALGUVENLIK KURUMLARINA 4.433.520,97

3 MALVE HIZMET ALIM GIDERLERI 74.176.246,36

4 FAIZGIDERLERI 8.287.423,93

5 CARI TRANSFERLER 176.776,88

6  SERMAYE GIDERLERI 25.049.043,11

9  YEDEK ODENEKLER 0,00

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI © 138.578.447,98

1- PERSONEL GIDERLERI

2019 yilinda personel giderleri toplami 32.244.980,67-TL iken 2020 yilinda %17,95' lik azalisla
26.455.436,73 -TL olarak ger¢eklesmistir.

PERSONEL 31/12/2019 31/12/2020
Memur 136 128

Isci 174 168

Tam Zamanli Sézlesmeli 6 8

Kismi Zamanh Sézlesmeli 0 0

SIN-KAR KHK Kadrolu 545 517

TOPLAM 861 821

Personel giderlerinin kanun hiikmiine uygunlugunun hesaplanmasi
2019 yili biitce geliri (net) 126.632.736,30

2019 Yih Yeniden Degerlendirme Orani
(% 22,58)

28.593.671,86

Toplam 155.226.408,16

% 30 46.567.922,45
Odenen Tutar 26.455.436,73
Oram % 17,04

Yukaridaki hesaplamalara hizmet alimi olarak alinan personel alimlan katilmamustir.

Py .. M
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesinde "Beledivenin yillik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil biitgce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerlendirme kat sayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarn yiizde otuzunu gegemez " hikkmiine yer
verilmistir. Yasanin bu hitkkmiine gore yapilan hesaplamada 6denen is¢ilik ticretlerinin gergeklesen biitge
gelirine gore oran1 % 17,04 olup, kanun hitkkmiine uyuldugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun norm kadro ve personel istihdami baslikli 49. Maddesin 8.
Paragrafinda; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000 in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak
uygulamir: Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin soz konusu oranlari asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle
bu oranin asilmas: sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar zamanminda ve
oncelikle odenir." denilmektedir. Yapilan hesaplama ve tespitlere gore ilgili kanun maddesine uyuldugu
incelenmistir.

Serik Belediyesi ¢alisanlarindan 2020 yilinda 3 adet Memur diger kurumalara nakil olarak gitmis,
3 adet memur ve 5 adet daimi Is¢i olmak iizere 8 personelin emekli oldugu gézlemlenmistir. Bunlarin
yvani sira 3 Memur ve 2 adet daimi ig¢i olmak {izere toplam 5 personelin ¢ikis islemi yapildig
gbzlemlenmistir.

EMEKLI OLAN MEMURLAR
1- Bekir HABALI

2- Sadi NAMAL
3- Mehmet YILMAZ

EMEKLI OLAN DAIMI iSCILER

SIRA
NO ADI SOYADI
1 [smail DENIZ
2 Yusuf TEKIN
3 Senay KORK
4 Osman KAYA
5 Ramazan DEMIR

NAKIL GIDEN MEMURLAR
1 Ramazan Yavuz KAPAN
2 Zekai DURSUN
3 Aydin KAPUSUZ

CIKIS YAPILAN MEMURLAR

- Aydin SAHIN (Oliim)
2- Riza BENLI (Olim)

3- Mustata TAS (Devle
: 7

urlugundan Cikarilma)
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Personel giderlerimiz sadece belediye bilinyesinde ¢alisanlar haricinde mal ve hizmet alimi
ile yapilanlarda bulunmaktadir. Kiyaslama olarak asagidaki tabloda verilmistir.

GIDER KALEMI MIiKTARI BUTCE GIDERINE ORANI
(138.578.447,98TL)

MEMURLAR 11.148.020,19 8,04

SOZLESMELI PERSONEL 643.132,86 0,46

ISCILER 13.919.565,25 10,04

GECICi PERSONEL 26.422,36 0,02

(Stajyer Maaslari)

BELEDIYE BSK. YAPILAN VS. 718.296,07 0,52

TESERON PERSONEL 19.800.872,48 14,29

(Net Odeme)

PERSONEL GIDERI TOPLAMI 46.256.309,21 33,38

Komisyonumuz tarafindan gider kalemimizin %33,38’lik oraninin personel giderinde
kullanildig1 gozlemlenmistir. Personel gideri oranini asagida tutmak i¢in genelde belediyelerin
uyguladiklar: yontem hizmet alimi yoluyla taseron personel galistirmaktir. Bu yolla yiirtitmenin,
denetim ve takip yoniinden eli rahatlatabilir. Ancak sonugta belediyenin kasasindan ¢ikan para
kamunundur ve bu para hizmet alimi yoluyla da olsa personel icin 6denmektedir. Nitelikli ve
haklar yiikseltilmis ¢aliskan personel ile daha az gider daha ¢ok performans hedeflenmelidir.

2- MAL VE HIZMET ALIMLARI (830.03.05)

Bu giderler kaleminin 2019 yil1 toplami 75.288.593,01-TL iken 2020 yilinda 74.176.246,36 -
TL'ye diismiistiir.

Komisyonun dikkatle inceledigi bir baska konuda 6deme emirleri tizerindeki belge ve bilgilerin
eksiksiz olup olmadigidir. Yapilan harcamalarin fatura detaylarinin daha ayrintih olarak istenilmesinin
ve miimkiin oldugu durumlarda alinan malzemelerin, yapilan islerin fotograflarinin dosyaya eklenmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.

YN
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BIRIMLERE GORE BUTCE VE HARCAMA MIKTARLARI

HARCANANIN
G g i : BUTCEYE
S.NO | MUDURLUK ADI 2020 YILI BUTCESI HARCANAN ORCANI
%
1 OZEL KALEM MUDURLUGU 4.206.000,00 1.920.368,88 45,66
2 DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGU 8.996.500,00 9.337.361,31 103,79
INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM
3 MUDURLUGU 2.052.000,00 1.300.694,95 63,39
4 BiLGI ISLEM MUDURLUGU 1.651.000,00 1.595.788,39 96,66
5 YAZI ISLERI VE KARARLAR MUDURLUGU 1.430.000,00 982.880,96 68,73
6 TEFTIS KURULU MUDURLUGU 15.000,00 - -
7 MALIi HIZMETLER MUDURLUGU 30.252.000,00 12.611.789,79 41,69
8 HUKUK ISLERI MUDURLUGU 2.502.500,00 1.189.584,51 47,54
BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER
9 MUDURLUGU 1.583.000,00 727.663,41 45,97
10 EMLAK VE ISTIMLAK MUDURLUGU 945.000,00 2.126.957,92 225,07
11 FEN ISLERI MUDURLUGU 49.078.000,00 46.556.745,73 94,86
12 IMAR VE SEHIRCIiLIK MUDURLUGU 4.208.000,00 2.397.298,80 56,97
13 KADIN VE AILE HIZMETLERI MUDURLUGU 1.372.000,00 588.887,84 42,92
14 KULTUR VE SOSYAL iSLER MUDURLUGU 3.843.000,00 2.094.838,84 54,51
15 MUHTARLIK iSLERIi MUDURLUGU 708.000,00 182.677,13 25,80
16 PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 21.309.000,00 21.723.571,14 101,95
17 SPOR ISLERI MUDURLUGU 6.877.000,00 4.040.311,65 58,75
18 TEMIZLIK iSLERI MUDURLUGU 18.329.000,00 17.183.439,58 93,75
19 VETERINER ISLERI MUDURLUGU 2.250.000,00 1.856.535,05 82,51
20 ZABITA MUDURLUGU 10.393.000,00 8.751.588,80 84,21
21 PLAN VE PROJE MUDURLUGU 3.000.000,00 1.409.463,30 46,98
TOPLAM 175.000.000,00| 138.578.447,98 79,19

2020 yili igin belirlenen biitge 6denegi ile gerceklesen harcamalar kiyaslandiginda biitge
odeneginin ortalama %79,19 oraninda gergeklesmistir. Miidiirlik bazinda biitce kalemleri
incelendiginde Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin harcamalarinda %225,07°lik artis dikkat ¢ekmistir. Bu
artisin sebebinin Bogazkent Mahallesi kiy1 kesimi giintibirlik alan isletmesinin 2016-2017-2018-2019
ylllarma ait kira bedeli ve gecikme minin 6denmesi oldugu gorilmistiir. UU/L/
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Yapilan alimlarla ilgili incelemeler

1-Ihaleli Alimlar

4734 sayili yasaya gore yapilan ihale dosyalari {izerinde yapilan incelemelerde gerekli rekabet
kosullariin olustugu incelenmis olup; 2020 yilinda yapilan ihalelere ait bilgiler asagidaki tabloda

sunulmaktadir.
[ 2020 YILI iHALE LISTESI
: iSE SOZLESME
NO MUDURLUK isiNn ADI :*:;i';‘xf BASLAMA | YUKLENICI BEDELI
TARIHI (KDV HARIC)
FEN ISLERI Aspendos Tiyatrosu ALAKAVUK INSAAT MUHENDISLIK
1 | MUDURLUGD Alternatif Yol Giizergahinin | 2019/545289 | 02/12/2019 | MIMARLIK SANAY| VE TICARET i
Asfaltlanmasi LIMITED SIRKETI "
FEN ISLER CUMA PAZARI KAPALI
2 | \MODORLOED PAZAR YERi GENISLETME 2019/484423 | 02/12/2019 | MUSTAFA NURIi BAYGUL 627.800,00
YAPIM iSi
FEN ISLERI HURRIYET CADDESI MUSTAFA NURI BAYGUL & Gta Yapi is
2 MUDURLUGU KALDIRIM YAPIM IS 2015/407578 | 07/3012008 Ortakhg el
FEN ISLERI CEVRE DUZENLEME
4 | MODURLUGU KALDIRIM YAPIM HROAIGES | B0 | ADERTETYEMER 864.386,86
FEN ISLERI SAHIL CEVRE VE KALDIRIM R
R 2 b H NDUZ
5 | MODORLOED DUZENLEME iSi 2020/553279 | 03/12/2020 | HASAN GUNDU 689.000,00
FEN ISLERI Gift Kat Emiilsiyonlu Sathi EFE INSAAT TAAHHUT TICARET VE
6 MUDURLUGU Kaplama Asfalt 2020/568693 | 23/11/2020 SANAYI ANONIM SIRKETI L=ea0,00
FEN ISLERI SERIKBELEDIYESPOR EK )
7 | MUDURLUSE TRIBUN YAPIM S| 2020/654261 | 27/01/2021 | FIRAT OZEN 4.481.742,00
FEN ISLER BURMAHANCI CADDESI
8 | MUDURLUD CEVRE DUZENLEME 2020/738602 | 25/02/2021 | ADEM ETYEMEZ 2.998.130,00
KALDIRIM YAPIM IS
— 300.000 sm3 LNG "
FEN ISLERI ; ENERII GRUP SIVI DOGALGAZ L.N.G
9 MUDORLOED f;::‘llaigstilrlimls Dogal Gaz) 2020/273898 | 10/07/2020 AKARPE.UR TOP SA AS. 700.200,00
FEN iSLERI ALAKAVUK
10 | WODORLOED 45.000 TON AGREGA ALIMI | 2020/291847 | 29/07/2020 iNS. MUH.MIM.SAN.TIC.LTD.STI. 1.620.000,00
FEN ISLERI TEMEL MALZEMESI (FILLER OSMAN ALI CELIK
1 MUDURLUGU ) ALIMI Wag/RNes | 10/01/2000 MAD.SAN.TIC.LTD.STI. LA
FEN ISLERI ALAKAVUK
12 | ODURLUED 55.000 TON AGREGA ALIMI | 2019/606780 | 21/01/2020 | 5. MUH.MIM.SAN.TIC.LTD STi. 1.915.500,00
FEN ISLERI Bazalt-Traverten-Fonolit BASARANLAR iINSAAT MA LZEMELERI
. MUDURLUGU Plak Temini ve Nakli 20BIGIR | O6{08/2020 TICARE T VE SANAYI AS. 138.000,00
—— . METAER YAPI INSAAT GIDA TEMIZLIK
14 :jg;ifm &G gfaZ:'T:Tr;?:f:ze;:kTi"‘)"t 2020/84620 | 10/04/2020 | HAYVANCILIK YEMEKCILIK NAKLIYAT £59.000.00
PAZARLAMA SANAY{ VE TiC.LTD.STi o
FEN ISLERI Bazalt-Traverten-Fonolit BERIL
15 | UDURLOED Plak Temini ve Naki 2020/84620 | 10/04/2020 :;IQELJES SI ﬁ TEKSNAKL.ITH.IHR. SANVE 682.800,00

,4/7/ //Mo/ikggw
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FEN ISLERI OKUR MAKINA IMALAT VE
16 o e Bitim Tanki 2020/123733 | 02/04/2020 | INSAAT SANAYi TICARET
MUDURLUGU ANONIM SIRKET] 195.000,00
17 | FEN ISLERI Hazir Beton isi 2020/53628 | 12/03/2020 T;Lsnrl\imz NAK.OTO.TA.VE
MUDORLOGD AKR.URTUR.TIC.LTD.STI HES000
FEN ISLERI " ENERJI GRUP SIVI DOGALGAZ
18 MUDORLUED LNG (Sivilastiriimis Dogal Gaz) 2020/219038 | 06/05/2020 LIN.G AKARPE.UR TOP.SAAS 315.700,00
PARK VE BAHCELER | EBATLANMIS KERESTE VE ; -
19 | MODURLOGD ORONIERFKLIH] 2020/90585 | 17/03/2020 | EMIN BOZKURT KERESTECILIK 474.050,00
ARS PARK
20 | PARK VE BAHCELER | Uk OYUN GRUPLARI ALIMI | 2020/15437 | 12/02/2020 | PEY.FID.MAK.INS.SAN. VE
MUDURLUGU ; ; 899.160,00
TIC.LTD.STI
TEMIZLIK ISLERI GALVANIZLI COP KONTEYNERI KARACA TORNA SULTAN
21| MUDURLOGU AUMI AORD/3IA50A. | O5Ri2020 KARACA 226.800,00
22 | TOM MUDURLUKLER | AKARYAKIT URUNLERI ALIMI | 2019/584753 | 01/01/2020 KARATE; ﬁ;R;?CULUK 4.850.000,00
TOPLAM 28.083.108,86

2- Dogrudan Temin Yoluyla Alimlar

DOGRUDAN TEMIN YONTEMIYLE ALIM
HUSUSLAR

A- ihtiyaclarm kisimlara bioliinmeden karsilanmasi:

YAPILMASINDA DIKKAT EDILECEK

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara
boliinemez. 4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel ihale
usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger usul ve yontemlerle
alim yapilmasi dngoriilmiigtiir.

4734 sayih Kanunun 19 uncu maddesine gére agik ihale usulil ile temini gereken ihtiyacin,
Kanunun 22. maddesinin (d) bendi i¢in 6ngdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle aymi Kanunun 22. maddesinin (d) bendine gére temini,
4734 sayilh Kanunun temel ilkelerine aykinlik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk
doguraca@ hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

B- 4734 sayih Kanunun 62. maddesinin (1) bendinin uygulanmasi:

4964 sayih Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21.
ve 22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10’ unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadikga
asamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu diizenleme ile 21/f ve 22/d maddelerine goére yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. Buna
gore, kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22.
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin
% 10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22. maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin
temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate

alacaklardizKurum ve kuruluslar, mgl alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik
%/—7 /l [.. A A nVLIW
S Ay 7/ BT
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toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayri ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan
husus, ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam ddeneklerinin % 10 unun asilip
astlmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734
sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam édeneklerinin %
10 oranini asip asmadiklarim takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagli birimlerine mal
ve hizmet alimi ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmas ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu géz 6niinde bulundurulmas1 hem mevzuata uygunluk hemde mal
ve hizmet alimlarinda uygun fiyatlara mal edilmesini saglayacaktir.

C- Dogrudan temin usuliinde yasaklama karan

4734 sayili Kanunun 22. maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir.

Dogrudan temin yonteminin uygulanmasiyla ilgili yukaridaki agiklamalar dogrultusunda yapilan
incelemelerde alimlarin genellikle parcalara boliinerek yapildig: incelenmis olup, bu durum 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’'na aykirilik teskil etmektedir. Bundan béyle bu hususa dikkat edilmesi hususunda
sorumlularin uyarilmasi gerekmektedir.

Yine ayn1 Kanunun “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60° inci maddesinde;

“Thale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin bagkan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme
yapilmasina kadar ihale stirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin;17 maddede belirtilen fiil
veya davramslarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica,
fiil veya davranmislarin 6zelligine gore haklarindaki ceza kovusturmasi da yapilir ve hitkmolunacak ceza
ile birlikte taraflarin ugradiklar zarar veya ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu
Kanuna aykin fiil veya davraniglardan dolay: hiiktim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren
islerde gorevlendirilemezler.”

Bu kanun kapsamina giren islerden dolayi yarg: organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar,
bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev alamazlar.

(Degisik: 4964/36 Md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 inci maddede belirtilen kurallara
avkin olarak ihaleye ¢ikmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
miieyyideler uygulanir.” denilmektedir.

S6z konusu kanun maddelerine uymayan sorumlularla ilgili yine ayni kanunun 60. maddesine
gore islem yapilmasi gerektigi hususu unutulmamalidir.

Birimlerin 21. Ve 22. Madde alimlarinda biitgelerini asan birimlerde yukarida tabloda
belirlenmistir.

BAZI ALIMLARLA iLGILi DEGERLENDIRMELER SONUC BOLUMUNDE VERILMISTIR
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3- CARI TRANSFERLER (830.05.01.02.05 — 830.05.03.01.01 — 830.05.04.07.01 — 830.05.04.07.90 -
830.05.08.51)

Bu gider kalemi igerisinde yer alan gorev zararlar kar amaci giitmeyen kuruluslara, hane halkina
yapilan transferler ve diger sosyal amagli transferlerin 2019 yili toplami 786.173,01 TL iken 2020 yilinda
283.911,18 TL'ye diismiistiir.

Hane halkina yapilan transferler (sosyal ve egitim amagli) 2020 yilinda her hangi bir asker ailesi
yardimi bulunmamaktadir. [htiyag sahiplerine 14.200,01 TL’ lik yardim yapilmistir. Bu yardimlardan
3.058,81 TL’ si bez, mama ve ihtiya¢ malzemesi yardimi, 991,20 TL’ si insaat malzemesi ve 10.150,00
TL’ si nakdi yardim olarak gergeklesmistir.

4- FAIZ GIDERLERI (830.04.02.09.01)

Faiz giderleri 2019 yilinda 13.272.826,72 TL iken 2020 yilinda 8.287.423.93 TL olarak
gergeklestigi incelenmistir. Odenen faizlerin bir 6nceki yila gore %37,50 azalis olmasinin nedenleri ise;
2018 yili Nisan ayindan 6nce Halk banktan ¢ekilmis olan 9 adet kredinin 2019 yili Nisan ayina
otelenmesi, bu 6teleme sonucunda yeni olusan kredi 6deme planinin ilk taksitinin 5.200.956,00 TL gibi
yiiksek faizden olusmasi ve ilk taksidin 6denebilmesi igin 25.03.2019 tarihinde 5.461.000,00 TL' lik
yeni bir kredi ¢ekilmesidir. Kredi 6deme planina bakildiginda 6denmesi gerekli toplam anapara
5.461.000,00 iken faiz toplami 2.608.678,00 TL “dir.

5-SERMAYE GiDERLERI

Sermaye giderleri 2019 yilinda 25.714.414.46 TL iken 2020 yilinda 25.049.043,11 TL olarak
gerceklesmistir. Sermaye giderleri incelendiginde Mamul Mal Alimlari( Tasit ve Hareketli Is Makinesi
Alimlari) icin 472.454.32 -TL ve Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri (Insaat Malzemesi, Yol Yapim
ve Diger Giderler) iginse 24.576.588,79 -TL olarak yapildig1 incelenmistir.

6- BORC VERME

Serik Belediyesine ait sermayesi %100 Serik Belediyesine ait Sin kar Ltd. $ti. ne sermaye artis
verilmedigi incelenmistir.
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SERIK BELEDIYESININ BORCLARI

Serik Belediyesinin 31 Aralik 2020 tarihi itibariyle borg tablosu asagidaki gibidir.

BORCUN TURU MIKTARI (TL.)
KAMU VE OZEL BANKALARA KREDI BORCU 30.011.504,66
ILLER BANKASI KREDI BORCU 15.997.444,86
BUTCE EMANETLERI BORCLARI 100.829.267,77
(Esnaf/Firmalara)

' VERGI BORCLARI (YAPILANDIRMA DAHIL) | 27.308.923,99

| KULTUR VARLIKLARI PAYI (YAPILANDIRMA | 12.748.250,20 |
DAHIL)
SGK PRIM BORCU (YAPILANDIRMA DAHIL) 26.333.490,26 |
MEMUR EMEKLI KESENEKLERI PRIM 12.007.311,20
BORCU (YAPILANDIRMA DAHIL)
IHALE TEMINATLARI 5.304.708,76
ISCI/ MEMUR SENDIKA AIDATLARI 1.451.377,90
TOPLAM 231.992.259,60

Yukaridaki tablodaki verilerden anlasilacag {izere Belediye borcunun en biiyiik kalemleri biitge
emanetleri, banka kredi borglari, vergi ve SGK prim borglar oldugu gortilmiistiir.

2014 yili denetim raporunda 01 Nisan 2014 tarihinde belediyelerin birlesmesivle borc toplami
56.111.569,83TL iken

31 Aralik 2014 tarihinde borg tutar: 84.830.033,62 TL oldugu

2015 yili 31 aralik 20135 tarihi itibari ile % 14,87 lik azalma ile 73.851.278,02TL oldugu,

2016 yili 31 aralik 2016 tarihi itibari ile % 9,50 lik artis ile 80.869.170,06TL oldugu,

2017 yili 31 aralik 2017 tarihi itibari ile % 73,53 lik artis ile 140.331.530,87TL oldugu,

2018 vili 31 aralik 2018 tarihi itibari ile % 49,00 luk artis ile 208.964.122,31TL oldugu,

2019 yilt 31 aralik 2019 tarihi itibari ile % 8,03 liik artis ile 225.753.515,11TL oldugu

2020 yili 31 aralik 2020 tarihi itibariyle % 2,76 lik artis ile 231.992.259,60 TL oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun 68. Maddesinin d bendi ‘Belediye ve bagli kuruluglart ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari,
en son kesinlesmiy biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirtlan miktarint (%69, 11) asamaz * demektedir. Belediyenin 2020 yili ger¢eklesmis
biitge geliri  132.652.896,77 -TL olup 213 sayilh Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini 144.737.575,67 -TL’ dir. Borcun bu orana oran1 %160,11 oldugu
tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 68. Maddesinin e bendi ‘Beledive ve bagl kurulugslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin,
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimn yili
icinde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin-karari; yiizde onunu gegen ig
bor¢lanma igin ise meclis iive tam sayisimn salt ¢ogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onayi ile
vapilabilecegi’ belirtilmistir. Bu borg orani da 5393 sayili belediye kanunun 68. Maddesinin d bendinde
belirtilen kriterlere uyduktan sonra 5393 sayili belediye kanunun 68. Maddesinin e bendine bakilacaktir.

Sermaye artis1 olarak herhangi bir bor¢lanma goriilmemistir.

B}gﬂ(uruluglan (Sin kar I}d)$ ) sahibi oldugu slrkw bornrlﬁrpwu[\drldakl borc.a dahil d
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Biitce Incelemeleri _ .
BUTCE GELIR - GIDER GERCEKLESME ORANLARI

i GERCEKLESEN BUTCE GERCEK
YILI | BUTCE GELIiR | BUTCE GIDER GELIR GERCEKL GIDER LESEN
TAHMINI TAHMINI ESEN GIDER
GELIR o
%
2020 175.000.000,00 | 175.000.000,00 | 132.652.896,77 75.80 | 138.578.447.98 79,19

Serik Belediyesi'nin 2020 yili biitgesi gelir ve giderlerinin ger¢eklesme oranlar yukaridaki
tabloda oldugu gibidir.

2020 yili Serik Belediyesi’nin Yolluklar, Temsil ve Agirlama, Kirtasiye ve Gorev
harcamalarimin Dagilim tablosu asagidaki gibidir.

YILI | Yolluklar Temsil
Ve Kirtasiye Gorev Giderleri
YURTICI YURTDISI Agirlama
2019 23.343.45 0,00 379.189,53 - | 330.320.46 3.359.143.69
2020 17.097,01 0,00 68.636.40 167.905,29 2.806.479.37

Yolluklar, Temsil ve Agirlama Giderlerinde, Kirtasiye alimlar1 ve Gérev giderlerinde bir
onceki yila gore %25 oraninda azalma oldugu gizlenmistir.

2019 yilina oranla Yurt I¢i Gegici Gorev yolluklarinda %26,76 - Temsil ve Agirlama Giderlerinde
%89.01- Gorev Giderlerinde %16,45 ve Kirtasiye Giderlerinde ise %49,17 oraninda dustsler
gbzlenmistir.

Gorev giderleri 6denek kalemi incelendiginde Mahkeme Harg ve Giderlerinin 712.768,32 TL ve
Diger Yasal Giderler 1.786.024,02 TL oldugu bu iki kalemin toplaminin gérev giderlerine %95.18” lik
kismini olusturmaktadir.

Tasimir Mal Demirbas Islemleri

Serik Belediyesi tasinir mal (demirbas) is ve islemlerinin ayniyat saymanligi Biinyesinde
yiiriitiildiigii, demirbas kayitlarinin bilgisayar ortaminda ve Taginir Mal Ydnetmeligi'ne uygun olarak
tutuldugu goézlenmistir. Ancak 18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete "de yayimlanan Tagiir
Mal Yonetmeligi'nin 32°nci maddesinin, ‘...Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasinir kayit kontrol
yetkililerinin girevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii
durum ve zamanlarda sayimu yapilir...’ hilkmii uyarinca, Belediyede bulunan tiim demirbaglarin
sayiminin yapilarak mevcut listelerle karsilastirilip, Belediyenin tasinir mal kontrollerinin fiziki olarak
yillar itibariyle yapilmas: saglanmalidir.

2020 Yili sonu itibari ile Belediyemiz envanterine kayith ara¢ listesi ilgili birimden alinip
yazimiz ekinde tablo halinde gosterilmistir.
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31.12.2020 TARIHi iTIBARI ILE BELEDIYEMiZ ENVANTERINE KAYITLI ARAGLARIMIZIN TABLOSU
SIRA NO Cinsi ADETI
1 TRAKTOR 30
2 DOZER 1
3 VINC 1
4 KEPCE !
5 EKSKAVATORLER 1
6 GREYDERLER 7
7 ASVALT MAKINELERI 3
8 SILINDIRLER 8
9 BEKO LODERLER 17
10 MAKAM VE HiZMET ARACLARI 26
b OTOBUSLER 15
12 MINIBUSLER 10
13 KAMYONLAR 40
14 KAMYONETLER 27
15 PICK-UPLAR 12
16 ARAZOZLER 4
17 VIDANJORLER 3
18 COP KAMYONLARI 3
19 MOTORSIKLETLER 15
20 MOTORLU BiSIKLETLER 5
21 ROMORKLAR 6
22 DIGER IS MAKINELERI VE ALETLERI 1
23 DIGER YUK TASIMA ARACLARI 2
24 CENAZE ARACLARI i
25 CEKME VE KURTARMA AMACLI TASITLAR 1
26 YOL SUPURME VE YIKAMA TASITLARI 2
27 DIGER OZEL AMACLI TASITLAR 1
TOPLAM 243
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V-SONUC, BULGULAR VE ONERILER

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince Serik Belediye Meclisince olusturulan
komisyonumuzca hazirlanan bu raporda belediye kaynaklarinin ekonomik ve daha verimli kullamlmasi
bakimindan onerilerde bulunulmus, belediye harcamalarinin mali islemlere iliskin kararlarinin Stratejik
plan ve programlara uygunlugu incelenmistir.

BULGU I: 2020 Y1l igerisinde Serik Belediyespor Kuliibiine 174.500,00 TL - 1905 Serik Spor
Klubii Dernegine 10.000,00 TL - 1966 Serik Cumali Spor Klubii Dernegine 10.000,00TL - Kadriye Spor
Klubii Dernegine 10.000,00 TL - Serik Dikmen Spor Klubiine 10.000,00 TL ve Serik Esnaf Spor Klubii
Dernegine 10.000,00 TL olmak tizere toplam 224.500,00 TL nakdi yardim yapilmustir.

BULGU 2: Turkcell Iletisim Hizmetleri. A. S. tarafindan 2018 yilinda imzalanan cihaz
kampanyas: geri 6demesi ile ilgili 2020 yili igerinde 12 adet fatura olmak iizere toplamda 113.989.86
TL lik fatura tahakkuk ettirildigi gézlenmistir. Bu faturalar incelendiginde sdzlesmeye istinaden cihaz
kampanyasindan faydalamldign fakat cihazlarin Belediyemiz Ayniyat Saymanliginda Demirbas
kaydinda bulunmadigi, kimlerin kullaniminda oldugu tespit edilememistir. Bilgi Islem Midiirligii ve
Hukuk Isleri Midiirliigii yetkilileri ile konu hakkinda goriisiilmiis olup, bu cihazlarin belediyeye girdigi
konusunda bilgilerinin oldugu, ancak cihazlarin kimler tarafindan kullamildiginin bilinmedigini,
cihazlarin belediye biinyesinde halen bulunup bulunmadig:i konusunda bilgilerinin olmadigini beyan
ettiler.

BULGU 3: 2020 Y1l igerisinde veterinerlik hizmet alimi bedeli olarak toplam 564.693,00 TL
fatura tahakkuk ettigi goriilmiistiir. Konu ile ilgili ilgili birim yetkilileri ile yapilan gériisme neticesinde
bu hizmetin belediye biinyesinde goriilmesi i¢in mevcut kosullarin uygun olmadigi daha kapsaml bir
tesise ihtiyag oldugu bilgisi verilmistir.

BULGU 4: Orneklem yontemi ile segtigimiz zirai ilag vb. alimlara ait faturalarda fatura
tutarlarinin yapmis oldugumuz piyasa aragtirmalari sonucunda yiiksek oldugu gozlenmistir.

BULGU 5: Yapilan incelemede ayni mal alimi farkli birimler tarafindan yapilmis oldugu
gozlemlendi. Bu mal alimi yapilirken birimler birbiri ile irtibath olmasi ve birlikte hareket etmesi
belediyenin yararina olacaktir.

Serik Belediyesinde 22- d hizmet ve mal alimlarinda genelde 3 firmanin tercih edildigi incelenmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar” denilmektedir. Rekabetin daha iyi saglanmasi igin
piyasa arastirmasinin daha kapsamli ve varsa ayni is kolunda alternatif baska firmalarin da tespit edilerek
vapilmasi gerektigi gibi, teklif alinan ve davet edilen firmalar bakimindan da bu ilkeye uyulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Asagidaki tabloda aynmi firmadan yillik toplam mal ve hizmet alimlarinin dogrudan temin limitini gegen
300.000,00 TL tizeri alimlar listelenmistir.
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AYNI FIRMADAN YAPILAN ALIMLARIN YILLIK TOPLAMDA DOGRUDAN TEMIN
LIMITiNi GECENLERIN LISTESI

S.NO | FIRMA MUSTERI BILGILERI ?Elxj YILLIK TOPLAM
1 |BAYAROGLU DEMIR TUR.TIC.SAN.LTD.STi. MAL ALIMI 1.635.920,83
2 | DEVELI MERMER INS.MAD. SAN. VE TiC. A. S. MAL ALIMI 1.216.517,61
3 | AKDENIiZ CAM GENEL PAZ.SAN.TIC.LTD.STI. MAL ALIMI 809.189,13
4 | YILDIZ INS.MALZ. NAK.VE AKAR UR.TUR.TIiC.LTD.STi. MAL ALIMI 735.134,39
5 | AKBABA TAAHHUT INS. IMALAT SAN.TIC.A.S. MAL ALIMI 545.944,94
6 | ADEM KOZAN (KOZAN TICARET) MAL ALIMI 539.066,98
7 | MULUMULU DEMIR DOGRAMA SAN.TIC.PAZ.LTD.STI. MAL ALIMI 479.420,51
8 | CANKARA YAPI MALZEMELERI LTD.STI. MAL ALIMI 414.299,47
9 | NEVZAT GULAYDIN MAL ALIMI 413.381,14
10 | SARACLAR PLASTIK AM. MALZ.URET.PAZ.SAN.TIC.LTD. ST MAL ALIMI 404.556,51
11 | GOBULU TICARET LTD.STI. MAL ALIMI 402.686,44
12 | EMIN BOZKURT ( BOZKURT KERESTECILIK) MAL ALIMI 376.704,17
13 | EGE-YOL MEHMET EKIN MAL ALIMI 373.985,07
14 | APAMIA MERMER MADEN LTD.STI. MAL ALIMI 306.068,40
15 | BERIL MADENCILIK INSAAT TEKSTIL NAK.ITH.IHR.SAN.VE MAL ALIMI 302.459,02

S.NO FIRMA MUSTERI BiLGILERI %’;\g YILLIK TOPLAM
1 | HAMDI OCAL INSAAT ISLERI ;H\er\\nAFT 371.350,13
2 | ISC KURMAN INSAAT OTO TUR. GIDA PET. iTH. IHR. SAN :iﬁmﬂ 341.393,84
3 | CAN-SER PEYZAJ CANSEL UCAN :ﬁmﬁ 334.383,42
4 | NEVZAT GULAYDIN ZSI\'\;‘FT 320.201,26

Bu bedellerin yiiksek olmasi ve agik ihale ile yapilabilecek meblaglar olmasi dikkat ¢ekmis olup bunlarin
yillik yapilacak yaklasik isler listesi ¢ikarilip agik ihale yoluyla yapilmas: Serik Belediyesinin yararia

olaca
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun amacina yonelik olarak da Belediye
kaynaklarinin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere tespit edilen
denetim sonuglar1 yukarida degerlendirilmis olup, Serik Belediye Meclisi’ne arz olunur. 26.03.2021

DENETIM KOMISYONU

Siileym TURK
Komisy an Vekili

Ahmet DURM
Uye

TUTANAK

Serik Belediye Meclisinin 04.01.2021 tarih ve 2021/3 nolu karari ile meclis denetim
komisyonuna segilen Fikret GULER, Siileyman ERTURK, Ramazan DOLAY. Ahmet DURMAZ ve
Ahmet KAHYA tarafindan Gelir - Gider ve islem denetimi sonucunda diizenlenen 25 sayfadan olugan
denetim raporu 26.03.2021 tarihinde meclis baskanliina sunulmus olup, Meclis baskami tarafindan
Nisan meclis toplantisinda denetim raporunu okutmak tizere meclisin bilgisine sunulmustur. ..../03/2021

Enver APUTKAN
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